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Abstract 

The strength of the family is one of the most important factors of the strength of the society. 
Therefore, researchers and social policy makers have always paid special attention to the family as 

one of the most important axes of national policy. The main goal of the research was to identify the 

effective factors on the implementation of general family policies in Iran. The current research is a 
qualitative study that was conducted with thematic analysis method. The research community includes 

university professors, policy researchers and knowledgeable policymakers in the field under 

investigation, from among them 15 people were selected using (purposive sampling method) and the 
research tool; The interview is semi-structured. The data of this research was analyzed using the theme 

analysis method, and finally 202 basic codes were counted and categorized into 9 overarching themes 

and 24 organizing themes. The themes extracted include: policy tools (desirability and 
appropriateness); legal factors (conflict in policies); structural factors (continuous control, 

transparency of roles, establishment of an efficient executive mechanism); Economic factors 

(financing, economic conditions of society); cultural factors (advertisements and media, education 
and cultural building); technical and content factors (level of policy transparency, purposefulness and 

planning in policy making, efficiency and effectiveness of policies, feasibility and ability to 

implement, level of policy learning); related to the target society (acceptance and synchronization, 
motivation and desire of the audience); They are related to policy developers (audience, problem 

analysis, way of thinking, coordination and consultability, scientific level, inventing innovation in 

policy making) and policy implementers (commitment, power and desire). As a result, policy makers 
as well as implementers of family policies can play a significant role in improving the implementation 

of these policies by considering each of these effective factors.. 
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   های خانواده در ایرانی سیاستاجرا عوامل مؤثر بر  ییشناسا

 

  4محبوبه عسکری باقرآبادی    3معصومه یغمائیان     2   پورحسین اصلی     1 محمدیهادی خان 

 
 

 چکیده
محققان و سياستگذاران اجتماعي رو  از ایناست.عوامل استحکام جامعه    نیتراستحکام خانواده از مهم

لي  اند. هدف اصاي داشته ي توجه ویژهلترین محورهاي سياستي مهمواره به خانواده به عنوان یکي از مهم

  یک مطالعهپژوهش حاضر  هاي کلي خانواده در ایران بود.  پژوهش، شناسایي عوامل مؤثر بر اجراي سياست

 مشي خط  ،يدانشگاه  ديشامل اسات  پژوهشجامعه    .است   است که با روش تحليل مضمون انجام شده  يفيک 

 روش)با استفاده از  نفر    15حوزه مورد بررسي است که از ميان آنها از تعداد  آگاه در    استگذارنيپژوهان و س

پژوهش    نیا  يهااست. داده  افتهیساختار    مهيمصاحبه ن  ؛و ابزار پژوهشانتخاب گردید  (  هدفمند  يرگينمونه

احصا شده  و در  کد پایه    202با استفاده از روش تحليل مضمون مورد تحليل قرار گرفت که در نهایت  

فراگير و9قالب   دسته مضمون سازمان  24مضمون  استخراج شده شامل: بندي شدند. مضموندهنده  هاي 

ها(؛ عوامل ساختاري)کنترل مستمر،  ني)تعارض در سياستابزارخطمشي)مطلوبيت و تناسب(؛ عوامل قانو

ها، تمهيد سازوکار اجرایي کارآمد(؛ عوامل اقتصادي) تأمين مالي، شرایط اقتصادي جامعه(؛  شفافيت نقش

رسانه و  فرهنگي)تبليغات  فرهنگعوامل  و  آموزش  محتوایي)ها،  و  فني  ؛عوامل   ت يشفاف  زانميسازي( 

و    يریپذمکان، اهااستيس  يو اثرگذار  يکارآمدي،  گذاريمشدر خط  يزیرو برنامه  يدفمندي، همشخط

مياجرا  تيقابل هدف)  ي(؛مشخط  يريفراگ  زان،  جامعه  به  همگام  رشیپذمربوط  انگي و  تما  زشي،   ل یو 

تدوینمخاطبان به  مربوط  م شناسمخاطبمشي)کنندگان خط(؛  طشناس  لهأسي،  تفکر  ي،  هرز  و    يماهنگ، 

تعهد، توان و تمایل(  مشي) ( و مجریان خطيگذاريش مدر خط  ي بداع نوآورمي، اطح علي، سریپذمشورت

توانند با در نظر داشتن هاي خانواده ميمشيباشند. در نتيجه سياستگذاران و همچنين مجریان خطمي  است

 .بسزایي داشته باشند ها نقش هریک از این عوامل اثرگذار در بهبود اجراي این سياست 

  .مشي، تحليل مضمونسازي خطگذاري خانواده، پيادهمشيمشي عمومي، خطخطخانواده، : هاواژهکلید
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khanmohammadi@atu.ac.ir 
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 مقدمه 

خانواده عامل همبستگی و شرط تعادل اجتماعی و رکن اصلی جامعه است که در هر عصر و  

یابد)طهماسبی میاعضایش تجلی    تعاملاتیاین عملکرد در الگوهای    لاًنسلی عملکرد دارد و معمو

سلامت و    ینه یبه خانواده و سلامت آن، زم  یاستحکام بخش  یتلاش برا(.1401نادری و همکاران،  

  ه، خانواد  یاعضا  نیروابط ماب  تی فیو ک   یچگونگ  .گرداندیجامعه را فراهم م  یسعادت و رشد عموم

خانواده دارد. واضح    اعضایتک  تک  یاجتماع  یهاو نگرش  هادگاه ید  یریگدر شکل   بسزایی  ریثأت

بن که  اعضا  انیاست  و  درون خانواده  رابطه   یروابط  محور  بر  است    نیزوج  یآن  مستحکم شده 

شود که سلامت آن را به خطر   یصدماتممکن است دچار    زیمقدس ن  انیبن  نی(. ا1398،  ی)خسرو

  گر یکدیخانواده با  اعضای  نی سلامت روابط ماب دن ید ب یصدمات، آس ن یا یکه اساس اصل اندازدیب

برای    ی قرار دارد.ها در کشور در حالت نامساعدحاکم در خانواده   طیشرا(.  1398  ،ی)نور  باشدیم

  ی آشکارکننده   یخوب  به  لامیجمهوری اس به شاخص نسبت ازدواج به طلاق در    ی سطحینگاهمثال  

است  نیا سال    نیا  زانیم  ؛مطلب  در  احوال    یاز سو  ،ی شمس  هجری  1383شاخص  ثبت  سازمان 

ماهه نخست   9سال، در   11 یشاخص ط  نیهم این در صورتی است که. استشده  بیان 8/9 کشور،

است )تقوی  درصدی رسیده    3/4درصدی به میزان    44ی  کاهشروند ، با  هجری شمسی  1394سال  

  03/3  هجری شمسی ،روند کاهشی تا عدد  1398در سال    (. شاخص مذکور1394پور و صلواتیان،  

هم  استداشته   آمار(.  ملی  بارورچنین  )درگاه  تحوّلات  ا  یروند  اساس    رانیدر   ها بینی پیش بر 

  ی وربار  راتییروند تغ  یبررس  یاست. شاخص مرسوم برا  بالاییو نوسانات    راتییتغی  دهنده نشان 

  آمده   ایمتوسط تعداد فرزندان به دنی  کننده بیان کل است که    یبارور  زانیم  یشناس  تیجمع  نهیشیپ  در

مطابق با    . (1396باشد )میری و ابن الدین حمیدی،  می  او   یدوره باروریک    زن در طول   ک ی  یبرا

موجود،وردهاآبر ا  یبارور  زانیم  ی  در  طول  اسلامی  رانیکل  گذشته  یس  در  میزان    سال  به 

دهند که ما در  های آماری نشان می)همان منبع(. این داده   درصد کاهش داشته است  70  باورنکردنی

خط  نداده مشیبحث  خرج  به  را  مؤثر  تلاش  خانواده  بنیادین  نشان    ی آمار  یهاداده   ن یا.  ایم های 

خط   دهندیم بحث  در  م  ن یادیبن  یهایمشکه  تلاش  را  ؤ خانواده  نتاایمنداشته ثر  به    ج ی.  مربوط 

شروع شده   ی لادیم 1980از دهه   یغرب یمرتبط به کشورها خانواده در مطالعات کی یهایمشخط
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 زنان و خانواده  یتیترب یفرهنگ یفصلنامه علم

 السلام( نشریات علمی دانشگاه جامع امام حسین )علیه

آن اطلاعات  و  حجم  بر  روز  به  روز  به و  و  شده  افزوده  و   یمحمد)خان  گرددیم  یروزرسان ها 

 ی ساختارها  ،یلادیم  1985در سال    1شده توسط ادواردزه مدل ارائ  رل دا(. به طور مث1396  پور،یاصل

مجموعه از عوامل متعدد به    ن یشدن، موثر بوده و ا  ییاجرا  ازیو ارتباطات بر منابع مورد ن  یسازمان

  یهاش یکه گرا  یدر صورت  شود؛ یطرح، منجر به اجرا م  انیمجر  قی و سلا  ق یعلا  ها،شیهمراه گرا

همهم  ان،یمجر و  موضوع خط   تجهسو  شرا  یمشبا  اگر  و  ن  ط یبوده  گردد،    یازهایو  فراهم  آن 

نمود که    کاران  توانیموجود، نم  طی اجرا را داشت. با توجه شرا  یانتظار تحقق و کارآمد  توانیم

  یی موجب اجرا  ریاخ  ان یدر سال  ی و عوامل متعدد  موانع است.    ده ید  بی آس  ان یبن  ک یخانواده در کشور  

س در حوزه خانواده شده   یکل  یهااست ینشدن  برانظام  اخت  ی است.  با  و    اراتیمثال دولت  فراوان 

تغ  یخاصه  عامل  کارکردها  یراتییخود  اجتماع  یهاان یبن  یدر  خانواده    انیبنازجمله    یمختلف 

است    یگذاریمشمنبع خط   نیترمهم  یبه مثابه   کومت،ح  ییاجرا  ی بازو  ی. دولت، به معناگرددیم

  ی روها یو ن  یمنابع مال  ارداشتن ی دراخت  نیچنو هم   یقانون  ،یاسیس  یهااز قدرت   ی برخوردار  ل یکه به دل

م  ینقش  ،ییاجرا و  پاسخؤباارزش  در  بحران   یدهثر  و  نهادها  یهابه صدمات  بر    ی اجتماع  ی ناظر 

به همان    زیکه عملکرد نادرست واشتباه دولت ن  نیچنهم  باشد؛یم   اخانواده دار  ن یادیازجمله نهاد بن

مؤثر خواهد    نده،یفزا  ییهاها به بحرانآن   ل یو تبد  یصدمات اجتماع  یاندازه در گسترش و توسعه 

به  . در اهمیت خانواده و تحکیم آن می(1398  د، یو جاو  ی بود )مهاجر که    یکل  ی هااستیستوان 

  یه یخانواده کل  ت یاصالت و اهمده است و حاکی از  بیان ش   یالعالمدظله   ی توسط مقام معظم رهبر

  ی و اصل یمحمدخان باشد، اشاره کرد )غیره میو  یتیامن ،یاجتماع  ،یفرهنگ ، یاقتصاد یهااستیس

شده در سال    ب یاز  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تصو  یدر قسمت. از طرفی  (  1396پور،  

به طور یکسان و به مساوات به اهمیت جایگاه   ی نیزشمس یهجر1368و اصلاح شده در سال    1358

در اصل    نیچنزنان و استیفای حقوق آنان تأکید شده است. هم  ی اه ینهاد خانواده، نقش ویژه و پا

  ی جامعه اسلام  کی  یاتیاز ارکان  مهم و ح  یکیاست که : »خانواده  شده   ان یدهم قانون اساسی نیز ب

خانواده   ل یتشک یسازآسان ری در مس یستیبایمرتبط با آن م ی و برنامه ها ن ی اکثراً قوان ن یبنابرا  است،

  ف یوظا  یقانون اساس  21اصل    ، نیباشد.« علاوه بر ا  یاسلام  ی براخلاق مدار  ی و حفظ تقدس آن مبتن

انداز جمهوری  قرار داده است. در چشم   د یحقوق زنان و خانواده مورد تأک   ن ییدرباره تب  را مهم دولت  
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قانون اساسی،   ی به هدف ها و مباد یابیشده است که در مسیر دست  ان ی، ب1404اسلامی ایران در افق  

با  داری نهاد پا   قبول باشد.   مورد  یستیمند از محیط زبه دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره   دی خانواده 

جامعه، مسائل مربوط به خانواده است    یتخصص  یهابرآمده از حوزه   یمسائل عموم   نیترمهماز    یکی

گذشت    رغمیهمه و عل  ن یبا ا  کن یل  رند یگیخانواده قرار م  یهااست یس  ای  هایمشکه در دسته خط 

 ران،یدر ا یو عموم یاجتماع  یگذاراستیاز س یخانواده به عنوان بخش یگذاراست یچند دهه از س

که پس از گذشت    یروبرو است؛ به نحو  ییهای خانواده همچنان با دشوار   استیس  یمفهوم  ن ییتب

  ران ینهاد در ا  ن یمرتبط با خانواده، ا  یهااستیها و سبرنامه   بیو تصو  یچهار دهه از انقلاب اسلام

  وعه جممطلوب، فاصله دارد. لذا مسئله آن است که م  ت ی است و از وضع  ییهاب یهمچنان دچار آس

  سته یو شا  ستهیاست، نتوانسته به طور با  ده یرس  بیبه تصو  رانیکه در حوزه خانواده در ا  ییهااستیس

از خانواده   ت یحما ریحقوق خانواده توجه داشته باشد و در مس یا یاح ن یو همچن ها ت یظرف ازها، یبه ن

نهاد    ن یشده که ا  بب دارد، س  یرانیکه خانواده در فرهنگ ا  یو نقش  ت یاهم    آن گام بردارد.  میو تحک 

  یو برا  ردیکشور قرار گ  گذاراناست یمورد توجه دولت و س  ژه یبه صورت و   یمقدس در نظام اسلام

  ی و نواقص  هاب ی آس  کنیشوند؛ ل   نیها تدوو برنامه   هااست یس  ن،یاز قوان  یاریاز نهاد خانواده بس  تیحما

راد    یمواجه نموده است )قانع  ییهاخانواده را با چالش   ه حوز  یهایمشخط   یوجود دارند که اجرا

ثر بر  ؤعوامل م  ییخانواده، شناسا  تی ( با توجه به مطالب ذکر شده و اهم162:  1389مقدم،    ی و عزلت

مضاعف    یهایمشخط   یاجرا ضرورت  محقق  است  افتهیمذکور،  پژوهش،  این  در  توجه  .  به  با 

قرار   یرا مورد بررس، آن  خانواده«    ینظام در حوزه   یکلّ  یهااستی»س  یمشخط ورت پرداختن به  ضر

  ی نظام جمهور  یکل  یهااستیبر س  هی با تک  نماید. لذاتر  را شفاف   ظرمسئله مدنابعاد مختلف    تادهدیم

ا  یاسلام برنامه   یرانیو    هر چه بهتر آن   یاجرا  قصد دارد که در خانواده    یتوسعه در حوزه   ی هاو 

بردارد. را  مؤثر  اصلبنابراین      گامی  ا  یسوال  به  که چه گرددیممطرح    بیترت  نیپژوهش حاضر 

 مؤثر است؟   رانیخانواده در ا یاهیخط مش یبر اجرا یعوامل

سلسلهمشیخط عمومی  اجتماعی گذاری  مسائل  به  پاسخ  د  دولت  اقدامات  از  ای 

مشی عمومی  شامل سه مرحله  بندی کلی خط (.در یک دسته1401همکاران،  حسنخانی و  است)عرب

گذاری مشیترین مراحل خطترین و پرچالشتدوین، اجرا و ارزیابی است و مرحله اجرا یکی از مهم

ها  ه بازیگران، سازمان ها، روی(؛ زیرا در در این مرحله  1400وردی و همکاران،  رود)گلشمار میبه 
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ابی به اهداف سیاست یا برنامه، اجرایی یکنند تا سیاست ها را برای دستبا یکدیگر کار می  هاو تکنیک 

مشی، به آنچه بین قصد مشخص سازمان جهت انجام یا عدم انجام  (. اجرای خط 2020،  1)هانسون کنند

نظران حوزه  صاحب اندیشمندان و  (. لذا  2019،  2شود)فردریکسون و همکارانکاری است تعبیر می

گذاری، به مرحله اجرا تأکید و توجهی ویژه مشیگذاری، از بین مراحل مختلف فرایند خط مشیخط

 (.2011، 3دارند)سابرتو 

قانون    ارکان اصلی و ضروری در  از  به عنوان یکی  اسلامی، خانواده  انقلاب  پیروزی  از  پس 

دو مفهوم    ب یاز ترک   (.1401مکاران،  اساسی جمهوری اسلامی مورد تأکید قرار گرفت)زارع و ه

  ی کیکه امروز    گرددیم  جادی خانواده ا  گذاریمشیخط مفهوم    ،یعموم  گذاری مشیخط خانواده و  

  یخود موضوع  ی چرا که هم در عنوان و هم در محتوا؛  است  ا یدن   یمحافل علم  ی از مباحث جد

گذاری  مشی. خط( استیپژوهشگران حوزه علوم اجتماع  ژه یوپژوهشگران )به   انیم  زیبرانگچالش

را م تلقی کرد که  توان شاخه ی خانواده  اجتماعی  از سیاستگذاری  تعبیریای  آنچه دولت به  ها  »هر 

)محسنی ویایه و همکاران،  دهد«، تعریف شده استدهند و خانواده را تحت تأثیر قرار میانجام می

تعبیری دیگر  1399 به   که است مرتبطی اما مجزا هایسیاست  به اشاره  خانواده  گذاریتسیاس(. 

 به تواندمی که دهدمی قرار مدنظر کند، می تجربه جامعه در خانواده  که را  معضلاتی و مشکلات

 سیاست موضوع به نسبت انپنه و  آشکار و یا  تصریحیی و  تلویح غیرمستقیم،و    مستقیم هایشیوه 

 (.1395)باقری و همکاران،  شود   ارائه خانواده  یعنی گذاری

و همکاران) مقاله 1400نجفی رستاقی  عنوان( در  با  تب  ینگرنده یآ"ای  و    نییو  روندها، شواهد 

 یشناسب ی آس  ازمندیکشور ن دریافتند که     "رانینهاد خانواده در ا  یگذاریمشدر خط  یملاحظات مل

در عرصه خانواده بوده و ضرورت دارد که در جهت حرکت   تهیمتأثر از گفتمان مدرن  یکلان روندها

و    میتحک  ل،یخانواده در جهت تشک  یرانیا  یبر گفتمان اسلام  ی مبتن  یها و باورهابه سمت ارزش

اله  ن یا  ی برا  یتعال شود  ی مؤثر  ی هاگام   ی نهاد  و  قی تحق  ج ینتا.برداشته  ویایه  محسنی  ات 

مضمون اسناد   لیبر اساس تحل  رانیخانواده در ا  استیمختصات س  یبررس"نوان  ( با ع1399همکاران)

بر ازدواج و    دیک أعبارتند از: ت  رانیخانواده در ا  استیس  یاصل  نیکه مضام  دهدینشان م  "یبالادست

 

1. Hansson.L 

2. Fredriksson.M et al 
3. Suberto.A 
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بر کارکرد   د یک أدر خانواده، ت  یکار جنس  میو تقس   ی تیجنس  ی هانقش   ی خانواده، نابرابر  ل یلزوم تشک

و    یشاوند یخوشبکه    دیکارکرد خانواده و بازتول  نیترفرزندان به عنوان مهم  تی و ترب  یفرزندآور

.  حجاب و عفاف زنان  تیو رعا  یعموم  ی از فضا  ییزدات یبر جنس  د یخانواده با تاک   ی داریحفظ پا

  استیس  یات راهبردو الزام  رانیخانواده در ا  استیس  یانتقاد  یبررس"( نیز به1399باقری و همکاران )

خانواده،    یگذاراستیساز آن بود که در عرصه    یحاک   اهافتهپرداختند.ی  "یمحورخانواده   یگذار

وجود داشته و دوگانه »نهاد خانواده« و »نهاد بازار«، مطرح است.   یو سازمان  ینهاد  یآشفتگ  ینوع

قوان  هااستیس به   نی و  نتوانسته  تاکنون  خانواده  با  نظاممرتبط  عناصورت  با  و  اصل    تی وار  به 

  کردیرا پوشش دهد؛ بلکه عمدتاً گفتمان توسعه و با رو  ازیمورد ن  یهاتمام ساحت   یمحورده خانوا

 ییهاتیحما  یینداشته است؛ اگر هم در جا  تی موضوع  یمحورخانواده شد و    ده یاقتصادمحور د

( 1397)عامری و خسروی  .  خانواده است، نه از نهاد خانواده   یاز اعضا  یکیاز    تیوجود داشته، حما

به این اها و موانع آن پرداختهمحوری در قوانین اشتغال، فرصتنیز به خانواده    ند. این پژوهشگران 

ایران که به تأسی از شرع، اهمیت زیادی برای خانواده    اسلامیاند که در نظام جمهوری  نتیجه رسیده 

  . قائل شده است، سیاستگذاری حقوقی اشتغال با رویکرد حمایت از خانواده مورد توجه است  تولدو  

  ی هااستیس  یهاشبکه مضمون  یطراح"( نیز در تحقیقی با عنوان  1396پور )محمدی و اصلیخان

مبتن  یکلّ خانواده  ش  ینظام  که    "یریتفس  یساختار  یالگوساز  وه یبر    ن یا  مضامینکه    دریافتند 

  ها است یس  نیا  ییالگو به اهداف غا  نیا  کی. سطح  ردگییقرار م  یدر سه سطح ساختار  هااستیس

سطح   تیو در نها یفرهنگ کردیاست. سطح دوم رو یخانواده اسلام میاشاره دارد که در واقع تحک

   کند.  یم نییو بسترساز حاکم بر الگو را تب  ی ا نه یسوم عوامل زم

را مورد بررسی قرار داد. وی در   "خانواده   استیتکامل س"( موضوعی تحت عنوان  2019)  1اومز

خانواده    استیبه س  تواندیم  هاالت یدر ا  یامور خانوادگ  ی هاونیسیکم  جاد یانتایج خود دریافت که  

   شود.  لیتبد یگذاراست یتر، موثر و منظم در سمشهودتر، جذاب یکمک کند تا به بخش

مشی ( نیز در پژوهش خود عواملی چون ذینفعان، اهداف، شواهد و احکام خط 2015)  2ماکیی 

 اند.هایی، معرفی کرده مشیرا به عنوان عوامل اثرگذار بر اجرای موثر و موفق  چنین خط 

 

1. Ooms.T 
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به طور کلی    مشیاجرای خط در زمینه   یابیم که هرچند ی پژوهش درمیی مرور پیشینه در نتیجه 

عوامل    صورت گرفته است، اما در موردهایی  پژوهش طور خاص  به   )سیاست( خانواده مشی  خط و  

بر   خانواده یمشخط   یاجراموثر  مواجه  ،  های  محدودتری  مطالعات  که  با  نحوی  به  هستیم؛ 

ها، نگرش انتقادی  شناسی، چالشرابطه با آسیب ، بیشتر در  خانواده های انجام شده در زمینه  پژوهش 

 پذیرد.پژوهش حاضر در جهت برطرف کردن شکاف نظری فوق انجام میلذا  است.و غیره 

 روش

ی مورد بررسی، از نوع تحقیقات  مسئله ماهیت  باتوجه به  پژوهش حاضر از نظر هدف کاربردی و  

انتخاب گردد که با استفاده از    یروش  شود. با توجه به ماهیت پژوهش، لازم استکیفی محسوب می

باشد. لذا از    وجود داشته   خانواده   یمشخط   نیمضام  یسازکپارچهیو    ی ه بندآن امکان استخراج، طبق

تا از این طریق    گرددانتخاب می  تحلیل مضمون میان راهبردهای مختلف در روش کیفی، راهبرد  

داده   امکان و مضامین  الگوها  و گزارش  تحلیل  داده فراهم گرددها  شناسایی،  این روش،  به  .  را  ها 

تبدیل میداده  برای تحلیل داده های غنی و تفصیلی  در حقیقت    های کیفی است.کند و فرآیندی 

که  امکان  گیرد  های کیفی به کار می محقق از آن جهت روش تحلیل مضمون را در تحلیل داده 

را    یگسترده، و   نیدر مضام  یو با دسته بند   آوردمی  فراهم  هاداده   ریرا در تفس  یادیز  یرپذیانعطاف

 . دکنیم کیبزرگ نزد  یراحت تر به مجموعه داده ها

را    یجامعه س  یمشخط   ،یدانشگاه  دی اسات  هیکلپژوهش  و  زمآ  استگذارنیپژوهان  در    نهیگاه 

ی  رگینمونه       نفر با استفاده از  15که از این میان تعداد    دهندتشکیل میخانواده    یهایمشخط   یاجرا

  ق ی تسلط را نسبت به سوال تحق  نیشتریکه ب  یاز اطلاعات افرادای که  هدفمند انتخاب گردید؛ به گونه 

 دهد.کنندگان را نشان می( مشخصات مشارکت1گردد.جدول)استفاده می  دارند

 . مشخصات خبرگان 1جدول 

 تخصص و حوزۀ فعاليت  سابقه کار تحصيلات  ردیف

 گذاري عمومي و عضو هيئت علمي دانشگاهمشيخط سال  20بالاتر از  دکتري  1

 گذاري عمومي و عضو هيئت علمي دانشگاهمشيخط سال 15تا  10بين  دکتري  2

 گذاري عمومي و عضو هيئت علمي دانشگاهمشيخط سال 15تا  10بين  دکتري  3
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 تخصص و حوزۀ فعاليت  سابقه کار تحصيلات  ردیف

 مدیریت منابع انساني و عضو هيئت علمي دانشگاه سال 20تا  15بين  دکتري  4

 سال 15تا  10بين  دکتري  5
  يندهایو ساختار فرآ  يگروه نظام ادار ریمدمدیرت دولتي و 

 دولت 

 مدیریت منابع انساني و پژوهشگر حوزه مدیریت دولتي  سال  10تا  5بين  دکتري  6

 مدیریت دولتي و مدیریت ساختار سازماني سال  10تا  5بين  دکتریي 7

 سال 15تا  10بين  دکتري  8
گذاري عمومي و پژوهشگر دفتر  مطالعات مدیریت  مشيخط

 هاي مجلس مرکز پژوهش

 سال 10تا  5بين   دکتري  9
  هايمرکز پژوهش يو نظام حکمران يکارشناس نظام ادار

 مجلس 

10 
کارشناسي 

 ارشد 
 ي نظام ادار  يساختارها اجرایي  کارشناس سال  10تا  5بين 

است که در پژوهش    نظریاشباع    ینقطه  نمونه نیز با توجه به ماهیت پژوهش مبنای تعیین حجم

  5ی جدید، تعداد  اتفاق افتاد و جهت اطمینان از عدم وجود داده   10حاضراشباع نظری در مصاحبه  

گرفت.  مصاحبه قرار  بررسی  مورد  نیز  دیگر  داده ی  گردآوری  پژوهش؛ ابزار  این  در  مصاحبه    ها 

خبرگان  نیمه  با  مصاحبهایپا  .باشدمیساختاریافته  اساها  یی  توافق  بر  روش  س 

میدرون تعیین  مصاحبه موضوعی)دوکدگذار(   پایان  از  پس  نقطه گردد.  به  رسیدن  و  اشباع  ها  ی 

؛ تا از این طریق تعیین روایی و اعتبار برای  دهدی اضافه را انجام مینظری، نیز محقق  چند مصاحبه 

ها  از روش تحلیل مضمون ها و غیره فراهم آید.در نهایت جهت تحلیل داده مفاهیم، ابعاد، ویژگی

  کیخانواده ، هر  یهایمشخط یجهت احصاء عوامل مؤثر بر اجرا بدین منظور،. شود. استفاده می

مصاحبه گرفت  بررسی  مورد  هااز  کل  هقرار  مفهوم  هر    ید یو  در  سپس    کیمستتر  و  استخراج 

شده به طور متناوب و مستمر    آوریجمع   های. سپس داده گیردمیلازم صورت    هایبرداریادداشت ی

مشابه    هایاز داده   ایمجموعه  ،ییاستقرا  یندفرآی  در  ها،تشابه داده   اسو براس  گرفتهقرار    ینیمورد بازب

الذکر از دو ابزار  گانه فوق های کدگذاری سه . برای نشان دادن یافته خواهند گرفتطبقه قرار    کیدر  

. در مرحله کدگذاری توصیفی مضامین پایه  شودمی تحلیلی قالب مضمون و شبکه مضامین استفاده  
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می سازمان  در شوند.  شناسایی  مضامین  تفسیری،  کدگذاری  میمرحله  احصا  در  دهنده  و  گردند 

  .شوندذاری یکپارچه ساز، مضامین فراگیر تعیین میکدگ

 ها یافته

باشد  می  ران یخانواده در ا  یکل  های است یس  یعوامل مؤثر بر اجرا  ییپژوهش، شناسا  ی هدف اصل

داده  کدگذاری  به  مربوطه،  خبرگان  با  مصاحبه  از  پس  محققان  این هدف،  تحقق  های  که جهت 

می شده  جدول)ر  د.  پردازندگردآوری  با  مطابق  فراگیر،    9(،  2مجموع  مضمون   24مضمون 

 های خانواده، احصا گردید.مشیمضمون پایه از عوامل مؤثر بر اجرای خط  202دهنده  و سازمان

 . کدگذاری یکپارچه مضامین2جدول 

 مضامين فراگير  دهنده مضامين سازمان کدهاي اوليه  ردیف

1 

 –توانمندسازي افراد، تامين نيرو  -بسترسازي

تأمين و  -ارتباط برنامه با بودجه -تأمين مالي

تخصيص بودجه، حمایت مالي، حمایت سيستم  

 پولي و بانکي

 پشتيباني و تأمين مالي 
عوامل  

 اقتصادي 

 ، يوجود منابع مال  ،ياقتصاد تي وضع

 خانواده ها   يوضع اقتصاد اصلاح
 جامعه شرایط اقتصادي  

2 

 -درک صحيح مخاطب -تعامل مناسب

 -عدم درک صحيح از شرایط -شناسيمخاطب

 - تعاملات مناسب مردمي

 کنشگران  یيشناسا

 هدف  يها گروه یيشناسا

 خانواده يها تی به اولو  توجه

 خانواده  يزندگ سبک

 خانواده   يهاارزش

شناسي و تعامل با  مخاطب

عوامل مربوط   جامعه هدف 

به  

کنندگان  تدوین

 مشي خط

، حيشناخت صح قدرت تشخيص مسائل، 

  نظام، مسائل  حي صح  درک، حيصح   صيتشخ

 درکي، اصول   يبندتیاولو، و فهم مساله یيشناسا

 درست مساله 

شناسي و قدرت  مساله

 تشخيص 
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 مضامين فراگير  دهنده مضامين سازمان کدهاي اوليه  ردیف

2 

 قه ي اعمال سلطرز تلقي، 

در  يذهن انتزاعاتي،  استگذاريدر س یيگرا ذهن

، گذاران استيس  تي ذهني، گذار يخط مش

 نيمسئول  توجه ، کنندگان نیتدو نگرشي، لگر يتحل

 نگرش، خانواده يهايبه خط مش باور، به خانواده

 ي محور  خانواده،  خانواده  يهااستي به س

 گذار طرز تفکر سياست

 

 يکارشناسي، بحث و بررس ي،ریمشورت پذ

  يهمفکریي، همگراي،  فکر يها تي ظرف  ير يبکارگ

 ، مشارکتیي، افزاهمي، شیاندهمو 

 سازنده  تعامل

پذیري  هماهنگي و مشورت

 سياستگذاران 

 ، تخصص تخصص گرایي، 

یي،  گرا تخصصي، سالار ستهیشا، هاهیشناخت رو

،  موفق  يهااستيس  توسعه، با صاحبنظران مشورت

 ي محور  پژوهشي،  مدار تجربه

 سطح علمي سياستگذار

در   تي خلاق، تي خلاق اختيار و آزادي عمل 

 ياجرا یي، نوجو، راهکار ارائهي، گذاراستيس

 ها استيس يشیآزما  ياجرا،  نيقوان

 ابداع و نوآوري 

 در خط مشي گذاري 

3 

 در اجرا  تیجدتعهد به اجرا 

 يخط مش يبر اجرا  اراده

 یيپاسخگو

 ي ر یپذ  تيمسئول 

 دولت در اجرا  تیجد

 تعهد مجریان خط مشي

عوامل مربوط  

به مجریان 

 انگيزه مجریان  مشي خط

 خانواده  يها استيو اعتقاد به س باور

 تجربه ي ذهن يهاانگاره

 ها استيس حي صح  ياجرا

 توان مجریان 
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4 

  تیتقو، جامعه  يآگاهرشد و  ها،تمایل خانواده

 ها استي س حیتشر، افکار

پذیرش و همگامي  

 مخاطبان 
عوامل مربوط  

به جامعه هدف 

 مشي خط

 ، مخاطب يليم  يب تشویق مخاطب، 

 يسازو آماده  رشیپذ،  هااستيس  تيجذاب

و درک   تعامل،  مخاطبان يذهن يآمادگ، مخاطب

 ها  زهيو انگ   ق یبه علا  توجه، مخاطب

 مخاطبانایجاد رغبت در 

5 

 تیاولو ، نيمسئول يدغدغه مند بي برنامگي  

،  هوشمندانه ياستگذاريسي، محور برنامهي،  بند

 تناسب، ها استيس يهدفمند ،  استهايس  يهدفمند

 يمش خط انسجام،  هااستيس  نوعي، کاربرد

 شفافيت، مشخص بودن فرایند سياستگذاري

 ریزي هدفمندي و برنامه

 در خط مشي گذاري 

 مشي شفافيت خطميزان 

عوامل فني و  

 محتوایي

 ي، اصول يازسنجينها، کارآمدي سياست

 واقع، مردم يبا مشکلات واقع  هااستيس ارتباط

 ها استيس يدر طراح يني ب 

،  ح يو شناخت صح يازسنجين، مشکلات یيشناسا

اعمال ، مي رمستقيغ  يهااستياز س ير يگ بهره

، هااستيس یيهمسو، دهيسنج  يها استيس

 ندهیآ ، م يمستق يها استيمناسب س  ير يبکارگ

ي،  گذاراستيدر س خطاي، انتزاع نگرشي، نگر

 ي نگر يسطحي، نگرکوتهي، نيبکینزد

 ح يصح  يهاتیمحدود جادیاي،  مقطع نگرش

کارآمدي و اثرگذاري  

 ها سياست

، ها تي توجه به اقتضائات توجه به ظرف

 امکان ، موانع یيشناسا، اجرا  يریپذامکان

 درک، اجرا  تيقابل یي، گرا آرماني، سازادهيپ

ي،  گذاراستيدر س یيآرمانگرا،  جامعه  تي وضع

 ح يصح  نگرشیي، گرابه امکانات واقع  توجه

 پذیري امکان

 و قابليت اجرا 
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5 

 ها، با برنامه  هااستيارتباط س

 ها، استيس يو هماهنگ يهمپوشان

حوزه  ي گستردگ ها،استي س تي جامع  ،ينگرکل

بودن   يو چندبعد  يخانواده، فرابخش يخط مش

 خانواده يخط مش

مشي  ميزان فراگيري خط

 )وسعت( 
 

6 

، سازنده تیحماضمانت اجراي خط مشي ها، 

وجود  ي،  فرمانده وحدت، هارساختیز وجود

 ، مشخص يمتول

ي، ساختار لاتيتشک دي تمهي، سازادهيپ نحوه

 یي، سازوکار اجرا وجود

  اصلاح، مشخص يمتول وجودي،  ساختار اصلاح

 ، نهادها  تعدد، ها هیرو

کارکردها و   حي صح  نييتب ي، ساختار يهماهنگ

 ،کار مي تقس، فیوظا

ي، ساختار يکارامد ي، ساختار يبخش سامان

 ، نهادها  رقابت

نهاد   وجود، گرمينهاد تنظ وجود، نهادها  تعدد

 نييو تع کي تفک، قرارگاه ير يگ شکل، گرلي تسه

 فیوظا ق ي دق

 تمهيد سازوکار اجرایي 

 و  مستقل

 کارامد 

عوامل  

 ساختاري 

 ي، سازمان فیتداخل وظاموازي کاري،  

 ، ها تي و حدود مسئول فيدر تکال  ابهام

 ي شفافيت در وظایف ساختار تحولات

 ها شفافيت نقش

 ي، کنترل يابزارهاکنترل و نظارت،   

  يسازوکار نظارت جادیا، ها استيس شیو پا رصد

 شاخص، نظارت، هااستيس  ياب یارز، مناسب

ي،  اصول ياب یو ارز سنجشي، اب یدر ارز يمحور

  شاخص،  حيصح  ياب یارز  نظام، نگر شيپ ياب یارز

 ي و بازنگر  اصلاح، هااستيس يبروزرساني، محور

ارزیابي کنترل، نظارت و  

 مستمر 
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7 

 اقداماتي، تهاجم فرهنگآفریني رسانه، نقش

 نادرست  غاتيتبل ي، ارسانه
 ها، تبليغات و رسانه

عوامل  

  -اجتماعي

 فرهنگي 
، کشور يآموزش  ستميس  تي فيک آموزش خانواده ها، 

  عدمي، ساز فرهنگ ، خانواده ها تي و ترب آموزش

 يمحور گفتماني،ساز گفتماني، منفعت طلب

  تي ترب  ي وساز فرهنگ 

 ي اجتماع

8 
 ، هااستيتناقض در ستضاد قوانين، 

 ن يقوان تکثر

تعارض ناشي از تکثر  

 قوانين 
 عوامل قانوني 

9 

رد  وداشب  يطراح گيري از فناوري هاي نوین،بهره

 ي، تیریمد

 ، افزارهااز نرم ير يگ بهره

 ، د یجد ابزار

 ي، تنوع ابزار ير يبکارگ

 بودن ابزارها  يکاربرد

جدید و کاربردي بودن  

 ابزارها 
 ابزار خط مشي 

 مشیکنندگان خطعوامل مربوط به تدوین

هدف:  مخاطب جامعه  با  تعامل  و  خط تدوین شناسی  چون  کنندگان  مواردی  طریق  از  مشی 

با   مناسب  تعامل  خط برقراری  هدف  جامعه  و  مخاطبان،  مخاطبان  از  صحیح  درک  ایجاد  مشی، 

های مخاطب  ها، توجه به سبک زندگی خانواده های هدف، در نظر گرفتن اولویت شناسایی گروه 

های این حوزه، نقشی موثر بر  گذاریمشیها و لحاظ نمودن آنها در خط ها، توجه به ارزش سیاست

ت صحیح مخاطبان و توجه به مسائل آنان و همچنین نوع و  ها دارند؛ چراکه شناخاجرای سیاست 

 مشی تدوین شده، اجرای آن را نیز تحت تاثیر قرار خواهد داد.میزان تاثیرپذیری مخاطبان از خط 

تشخیص:مسئله   قدرت  و  در  سیاست  شناسی  امرگذاری،  درک  ابتدای  مساله،   درپی    صحیح 

راه   سپس،   و  آن  بر  تمرکز یافتن  یافتن  است.  مناسب  آن   مساله حل  شناخت  ای    از   و  ویژه  اهمیت 

جهل به موضوع و    مثابهبه ای که دیده نشود یا نادرست دیده شود، هر دو  مساله؛ زیرا  برخوردار است

ممکن  رفع نخواهد شد و حتی  ای که شناخته نشود،  مسئلهبه بیانی دیگر،  است.    آن  شناخته نشدن

   تبدیل شود.کلان   جدی در سطحبحران یک  است به 
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سیاست  تفکر  دربرگیرنده  مشیخط گذار:  طرز  علم،  است.  هنر  و  فن  علم،  از  تلفیقی  گذاری 

های  و شیوه   الاجرالازم شناختی است. فن، شامل فنون عملی، قواعد  نظریه، مفاهیم و اصول روش 

کند. می کارآمد و استاندارد و هنر، روش، سبک و طریقی است که شخص در آن چارچوب رفتار  

ها کاربرد تنها یک روش پذیرفتنی  سیاست  اتخاذ ، برای ترکیبضمنی این   مفهومبنابراین با توجه به 

انجام میسیاست  تدویناقداماتی که در عرصه  .  نیست نه ها  نوع  شوند  به  توجه  با  و    مشکلاتتنها 

  مواردی چون   بلکه براساس  گیرند،قرار می  ، مورد کنکاشدهندکه مورد توجه قرار می  معضلاتی

 گذارمشیو باورهای خط   وی  تحلیل   و   قضاوت گذار،  نگرش، ذهنیات، طرز تفکر و تلقی سیاست 

 . هستندو تحت تأثیر نیز متفاوت  

مختلف )اعم از نخبگان و   افراد حضور و مشارکت گذاران: پذیری سیاست هماهنگی و مشورت 

علمی صاحب -اساتید  حدانشگاهی،  مجربان  و...(  نظران،  اجرا  خط وزه  فرآیند  گذاری  مشیدر 

باشدمی ارائه   می؛ چراکه  تواند کاربردهای مختلفی داشته  برای    یو شواهد  اطلاعاتکننده  توانند 

باشند.مشییک خط  تغییر  نتوان  میمذکور    اطلاعات   همچنین  گذاری  را  سیاست  مسیر  و  د جهت 

 . دنده

 مسائل عمق و وسعت و هاپیچیدگی  درک برای که است واضحگذار:  سطح علمی سیاست

 تخصصی و  علمی هایصلاحیت سری یک تنهانه  مربوط به جامعه و به طور خاص حوزه خانواده،

 باید مسئولیت این بلکه لازم است گذاریمشیخط امر اندرکاراندست  برای ذهنی تحلیل قدرت و

یک دانش میان   گذاری  مشیخط  شود؛ چراکه امروزه دانش واگذار جامعه نخبگان این حوزه در به

همانندرشته  حوزه   و است علمی هایرشته  سایر ای  این  در  نقش  ایفای  به  قادر  فردی  هر  طبیعتا 

 شود. این گذاشته حوزه  این متخصصان عهده  بر گذاری خانواده نیز بایدمشیخط امر باشد و لذانمی

 شودنمی توجه گراییتخصص به باید که آنچنان عمدتا در شرایط فعلی، متاسفانه که است حالی در

 شده است.   تبدیل کشور در دائمی مشکل یک به موضوع این و

خط  در  نوآوری  و  نه گذاری:  مشیابداع  نوآوری،  از  امروزه  بسـیاری  اصـلی  مسئله  به  تنها 

های خصوصـی و تجـاری تبـدیل شـده بلکـه بـه صورت جدی مورد توجه بخش عمومی و  سازمان

دولتـی را    هـای گذاری سازمانمشیدولتی نیز قـرار گرفته است. ضرورت توجه به نوآوری در خط 

هـای دولتـی،  وجو کرد. تأکید و توجه به نـوآوری در سـازمانبایـد در انتظـارات نـوین جامعـه جست
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خود یاری    مخاطبانهای  را در شناخت هرچـه بهتـر محـیط پیرامـون و درک نیازها و خواسته  آنها 

د و براساس ن هـای جدیـد انجام امور را بیاموزدهـد تـا شـیوه امکان می  متولیاناین امر به   .دهـدمی

 نمایند.تـر هـای جاری خود را کاراتر و اثـربخش آن، روشها و رویـه 

 مشیعوامل مربوط به مجریان خط

ی هدف، قلمداد نمود  وقفه ا پیگیری بی از منظر مدیریتی می توان تعهد ر  مشی:تعهد مجریان خط

شده، های تدوین های خانواده، تعهد آنان به اجرای دقیق سیاست مشیو لذا در رابطه با مجریان خط 

دغدغه  اقدامات،  و  تصمیمات  قبال  در  پاسخگویی  و  پیگیری  انجام،  به  اهتمام  و  و  جدیّت  مندی 

ابد؛ به نحوی که این عوامل می توانند یک  یها ضرورت می مشیسازی خطریزی جهت پیاده برنامه

مشی اصولی و کاربردی را بی اثر نمایند. لذا آنچه که در اینجا در رابطه با عوامل موثر بر اجرا  خط

های تدوین  پذیری مجریان در قبال اجرای مناسب سیاستیابد احساس تکلیف و مسئولیت مفهوم می

 شده است. 

فکری و عقیدتی افراد، تجارب و  -، نوع نگرش، ساختار ذهنیهاانگیزه توان و تمایل مجریان:  

ای یا جهانی باشند، قدرتِ دامنه و  برحسب اینکه شخصی، گروهی، ملی، منطقه  ی ذهنیهاانگاره 

پیدا می اگر  مراتب قوت و شدت متفاوتی  افراد  فرهنگ  از منظرکنند.  نسبت ی،  به    انگاره مشترکی 

گردد. میدر آنان نسبت به موضوع،  داشته باشند، سبب افزایش مشارکت، کاهش تنش و...  موضوعی  

ها به مراتب  در اجرای سیاست رخ دهد، قدرت آن  مجریان خط مشی اگر انگاره مشترک در جامعه 

مشی، منجر به کنندگان خط برای مثال وجود انگاره ذهنی مثبت نسبت به تدوینشود.  بسیار بیشتر می

ها از سوی دیگر  مشیو تسریع تعاملات از یک سو و عزم جدی آنان نسبت به اجرای خط  تسهیل

 گردد. می

 مشی عوامل مربوط به جامعه هدف خط

با توجه به اینکه جامعه هدف خط مشی های خانواده، نهاد خانواده  پذیرش و همگامی مخاطبان:  

ها بسیار مهم است. برای  مشیمی باشد، طبیعتا میزان استقبال، پذیرش و همراهی آنان در اجرای خط 

تر(، تشریح ها، سطح رشد و آگاهی خانواده )و جامعه در سطحی کلانمثال میزان تمایل خانواده 

ر خانواده و جامعه و... همگی از جمله مواردی است که در میزان توفیق یا  ها، تقویت افکاسیاست



 

  

148 

 ایران شناسایی عوامل مؤثر بر اجرای سیاست های کلی خانواده در 

 1403 بهار | ششمشماره شصت و   | نوزدهمسال 

های دیگری چون  ها تاثیر غیرقابل انکاری دارند. در این زمینه ذکر مثالمشیعدم توفیق اجرای خط 

فرزند می شوند، اختصاص زمین جهت ساخت مسکن،   مادرانی که صاحب  به  واگذاری خودرو 

. اشاره کرد که عملا به علت اجرای نامناسب، مورد اقبال جامعه هدف  اعطای تسهیلات بانکی و..

 قرار نگرفته است. 

  : قبلی ذکر شد، جامعه هدف )که مخاطب  ایجاد رغبت در مخاطبان  همانگونه که در سطور 

مشی خواهند  باشند( در صورت عدم آمادگی ذهنی، نقش نامطلوبی بر اجرای خط مشی میاصلی خط 

  قدرت تخریبی و سازنده های درونی افراد دارای  زعم متخصصان، انگاره ها و انگیزه داشت؛ چراکه به  

ها باید به نحوی باشد که ضمن تشویق مخاطبان خود، بتوانند انگیزه مشیهستند  و لذا جذابیت خط 

مطلوب   اجرای  به  نسبت  سازنده  و  مثبت  ذهنی  قضاوت  به  منجر  و  برانگیزانده  نیز  را  آنان  های 

و نتیجه بخش بودن آن، گردد. مفهوم مطلب ذکر شده این است که اگر مخاطب، فاقد  ها  سیاست

مشی را دچار مشکل نموده  های مورد نیاز باشد، اجرای خطانگیزه لازم و همچنین ظرفیتها و قابلیت 

 و برآن تاثیر نامطلوبی خواهد داشت.  

 عوامل محتوایی

و به تعبیر    سازد تا از نحوه عملکرد دولت  یاین عنصر مردم را قادر ممشی:  میزان شفافیت خط 

گذاری واضح و بدون ابهام باشد به همان نسبت  . هرچقدر فرایند سیاستشوند  عمطل  مشی،بهتر، خط 

 می توان انتظار توفیق در اجرای آن را نیز داشت. 

منظور از هدفمندی خط مشی ها این است که خط  گذاری:  مشیریزی در خط هدفمندی و برنامه 

ی خانواده با درک صحیح، دغدغه مندی، اولویت بندی و بررسی اصولی، در جهت رفع واقعی مش

مسائل برآید و لذا انسجام خط مشی، نوع سیاستها، زمان تحقق هدف و... از جمله مواردی هستند  

 که می بایست مورد توجه قرار گرفته و در ماهیت خط مشی گنجانده شوند.  

مشی خانواده مدنظر است، در اینجا آنچه که از کارآمدی خطها:  کارآمدی و اثرگذاری سیاست 

با مشکلات واقعی خانواده، رعایت   اتخاذ شده  نیازسنجی اصولی، ارتباط سیاست  انجام بررسی و 

مشی، بهره گیری مفید و هوشمندانه از  انصاف و بی طرفی، واقع بینی در طراحی و فرموله بندی خط 

از سطحیهمسویی سیاست  های غیرمستقیم، رعایت سیاست اجتناب  بینی، نگرش ها،  نگری، کوته 
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مقطعی و نزدیک بینی سیاستی است و لذا در حوزه خانواده، آن خط مشی که از نواقص مذکور مبرا  

 باشد، دارای اثرگذاری لازم بوده و می توان به کارآمدی آن، اطمینان داشت. 

روری است که اساسا خط مشی ها، با رویکرد توجه به این نکته ضپذیری و قابلیت اجرا:  امکان

حل مساله )ونه صرفا رفع تکلیف( تدوین و فرموله می شوند. برای مثال یک سیاست مطلوب در  

سازی )به علل مختلفی چون کمبود منابع مالی، انسانی، دانشی،  حوزه خانواده که فاقد امکان پیاده 

فع مساله اصلی نخواهد بود و چه بسا منشا ایجاد مسائل  زمانی، اجرایی، تجهیزاتی و...( باشد، منجر به ر

 دیگری نیز شود. 

خط مشی هایی که گستره بیشتری از جامعه را پوشش می   مشی )وسعت(: میزان فراگیری خط

دهند به عللی چون دامنه اثرگذاری وسیعی که دارند، می توانند بخش قابل توجهی از افکار عمومی  

فی امر  این  که  نمایند؛  به خود جلب  زمینه  را  هم  و  است  فرصت سازی  قابلیت  دارای  النفسه، هم 

 فرصت سوزی را فراهم می نماید. 

 ساختاری عوامل

در اینجا مقصود از سازوکار اجرایی و کارآمدی آن،  تمهید سازوکار اجرایی مستقل و کارآمد:  

ها و متولی مشخص  ها، وجود زیرساختمشیاین است که مواردی چون تمهید ضمانت اجرای خط 

و   ساختار  اصلاح  تخصصی،  ساختاری  تشکیلات  وجود  خانواده،  حوزه  های  مشی  امر خط  برای 

تنظیمفرایند نهادهای  و وظایف، وجود  تبیین صحیح کارکردها  و  تقسیم کار  تسهیل ها،  و  گر، گر 

فعلی خط  قرار گیرند؛ چراکه در شرایط  ویژه  توجه  به علت وجود  مشیمورد  های حوزه خانواده 

دوباره سازمان موازی،  صورت  به  که  نهادهایی  تعدد  و  مختلف  وحدت  های  نمایند،  می  کاری 

 سیب شده و لذا انسجام لازم وجود ندارد.  فرماندهی دچار آ

همانگونه که در سطور قبلی ذکر شد، به علت وجود نهادهای متعدد در حوزه  ها:  شفافیت نقش 

نقش سیاست و  خانواده  مسئولیت های  و  وظایف  در  ابهام  مشکل  مختلف،  بازیگران  به  آفرینی  ها 

ها، مشیکه فراگیری دامنه شمول خط   گرددصورت جدی مطرح است. این مسئله زمانی آشکارتر می

ها، تعیین حدومرز و  تر شود. لذا می توان با تعیین دقیق وظایف، شرح انتظارات و مسئولیت گسترده 

های دخیل در این حوزه، نسبت به واضح سازی نقش هر یک از نهادهای درگیر  دامنه فعالیت سازمان

 در این حوزه، اقدام نمود 
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  در ها  ها و اظهارنظرقضاوت  ،پس از اجرای هر خط مشیاساساً  ابی مستمر:  کنترل، نظارت و ارزی

و    گذاران یا مجریان و اظهارنظرهامشیمشی یا اثرات و نتایج آن توسط خط مورد  نحوه اجرای خط 

( آغاز  د نارزیابی محسوب می شو   )که خود به نوعیها  مشیثیر خط أهای مردم و افراد تحت تواکنش

 .  گیردارزیابی به منظور بررسی اثرات خط مشی ها صورت می می گردد که این

 عوامل اقتصادی 

مالی:   تأمین  و  اجرای خط پشتیبانی  بودجه مشیجهت  نیازمند  خانواده  حوزه  تامین  های  بندی، 

مالی، تخصیص اعتبار و حمایت سیستم بانکی کشور از یک سو و تامین نیروی انسانی و توانمندسازی  

 آنها از سوی دیگر هستیم.  

از دیگر عوامل اقتصادی موثر بر اجرای خط مشی خانواده در کشور، شرایط اقتصادی جامعه:  

باشد که موارد مذکور  وض و.... می  اقتصادی، تحریم  اقتصادی، وجود تورم، رکود  پرنوسان  عیت 

تاثیر خود را بر وضعیت معیشتی خانواده  نمایان کرده بیشترین نمود و  با آن،  نهادهای مرتبط  ها و 

سازی است. بنابراین اصلاح وضعیت اقتصاد خانواده از یک سو و تمهید شرایط مطلوب جهت پیاده 

 یابد.  خط مشی ها ضرورت می

 فرهنگی  -عوامل اجتماعی

ها در زندگی افراد و جوامع و همچنین تسلط  امروزه با حضور پررنگ رسانه تبلیغات و رسانه ها:  

های شخصیتی و الگوی  که بسته به تفاوت)  هاپدیده چارچوب فکری یا طرز نگرش افراد به  آنان،  

( عمدتا تحت  رسداثر تجربیات متعدد برای فرد به اثبات میتربیتی، متفاوت است و در طول زمان بر  

اهمیت جلوه دادن  نمایی و یا بی ها در بزرگگیرد. چراکه با ایفای نقش رسانه تاثیر جدی قرار می

 گیرند.ها به شدت تحت تاثیر قرار میمشیبرخی موضوعات به صورت گزینشی و هدفمند، خط 

استای تربیت و پرورش خانواده ها )به عنوان اصلی ترین  در ری:  اجتماع  ت یو ترب  یسازفرهنگ

کیفی اجتماعی(،  ساختار  کوچکترین  حال  عین  در  فرهنگو  کشور،  آموزش  نظام  سازی، سازی 

ملی روحیه  ایجاد  برای  منفعتتلاش  از  اجتناب  و  خودکنترلی  همراه گرایی،  به  مخرب  طلبی 

است. به عبارتی دیگر، مردم و خانواده ها از    های حوزه خانواده سازی، در رابطه با سیاست گفتمان
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و فرهنگ پرورش  بیرهگذر  تأثیری  و  نقش  اجرای خطسازی،  های حوزه خانواده مشیبدیل در 

 دارند. 

 عوامل قانونی 

ناش قوان  یتعارض  تکثر  سیاست   :نیاز  که  شرایطی  در  است  و  بدیهی  انسجام  از  قوانین  و  ها 

نه نباشند،  برخوردار  لازم  نمی همپوشانی  مسائل  رفع  به  منجر  منشا  تنها  به  تبدیل  خود  بلکه  گردند 

ها را دچار خدشه  شوند. چراکه وجود قوانین متعدد و متناقض، اجرای سیاست مسائلی دیگر نیز می 

سیاست می با  که  شرایطی  در  مثال  برای  دوران  نماید.  مرخصی  فرزندآوری،  تشویق  چون  هایی 

ها هستیم، عملا بانوانی که  ک، درصدد حمایت از خانواده شیردهی مادران و پرداخت حق مهدکود

ی مذکور حذف نموده ایم که این امر، با سیاست تشویق به ایجاد خانواده  شاغل نیستند را از دامنه 

به جهت خانه  که  مادرانی  یعنی  است؛  تناقض  بیدر  مزایا  این  از  ندارند،  اشتغال  امکان  بهره  داری 

 اند.  شده 

 مشیخطابزار 

مشی هایی هستند که در حین اجرای خط مشی، فعالیتابزار خط:  بودن ابزارها  یو کاربرد  دیجد

. با عنایت به  شوندهایی هستند که اهداف از طریق آنها کسب میشوند و یا روشکار گرفته می   به

مشی به زمینه و  خطابزار  شمولی وجود ندارد و انتخاب و طراحی بهینه  جهان و  بهینه   ابزارکه هیچ این

مشی باید به نحوی تمهید و تأمین گردد  . ابزار اجرای خط بستگی دارد  ، جامعه و منطقهبستر هر کشور

فناوری  از  استفاده نماید، تنوع لازم و  که  افزار مطلوب و مرتبط  نرم  از  برخوردار بوده،  های نوین 

 اده موثر را داشته باشد.  کافی را داشته باشد، کاربردی بوده و به صورت عملی قابلیت استف

 گیریبحث و نتیجه

اهمیت خط  به  توجه  پژوهش خط با  این  در  آن،  اجرای  بر  موثر  عوامل  و  خانواده  مشی مشی 

دهد که  ها نشان می خانواده با هدف بررسی عوامل مؤثر بر اجرای آن مورد واکاوی قرار گرفت.یافته

راری تعامل مناسب با مخاطبان و جامعه هدف  مشی از طریق مواردی چون برقکنندگان خط تدوین 

از مخاطبان، شناسایی گروه خط ایجاد درک صحیح  اولویت مشی،  نظر گرفتن  ها،  های هدف، در 
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خانواده در    یمشخط   یبر اجرانقشی مؤثر    ها،های مخاطب سیاست توجه به سبک زندگی خانواده 

باشد. از طرفی قدرت تشخیص و درک مسائل راستا می( هم2015های ماکیی)دارند که با یافته   کشور

بر اجرای خط کنندگان خط توسط تدوین  نقشی مهم و تأثیرگذار  مشی خانواده است.  مشی دارای 

گذاران همچون سلایق و علایق آنان از دیگر عوامل مؤثر در این زمینه محسوب  طرز تفکر سیاست

 شوند.  می

مشارکت  همچنین   و  علمیمخت  افرادحضور  اساتید  و  نخبگان  از  )اعم  دانشگاهی،  -لف 

تواند کاربردهای مختلفی  گذاری میمشیدر فرآیند خط نظران، مجربان حوزه اجرا وغیره(  صاحب

های فکری متفاوت و وجود افراد با سلایق گوناگون در این  ؛ چراکه استفاده از قابلیتداشته باشد

دهد بلکه از بروز اختلافات جلوگیری نموده و حتی در  یها را کاهش م-تنها میزان مقاومتزمینه، نه 

بداع و  و ا   گذارطح علمی سیاستگردد.  مواردی چون سهای ذهنی نیز میمواردی منجر به رفع گره 

گذاری، اختیار و آزادی عمل، نوآوری و  چون خلاقیت در سیاست  گذاریمشینوآوری در خط 

مشی اثرگذار بوده و نهایتاً اجرای  و مراحل تدوین خط  نوجویی از جمله عواملی هستند که بر کلیّت 

های خانواده، نهاد خانواده  مشیآن را تحت تأثیر قرار می دهند.  با توجه به اینکه جامعه هدف خط 

ها بسیار مهم است. برای  مشیمی باشد، طبیعتاً میزان استقبال، پذیرش و همراهی آنان در اجرای خط 

تر(، تشریح ها، سطح رشد و آگاهی خانواده )و جامعه در سطحی کلاناده مثال میزان تمایل خانو

ها، تقویت افکار خانواده و جامعه و... همگی از جمله مواردی است که در میزان توفیق یا  سیاست

 ها تاثیر غیرقابل انکاری دارند.  مشیعدم توفیق اجرای خط 

بر اجری خط  اثرگذاری و  های خانواده ک مشیاز دیگرعوامل مؤثر  پذیری و  مکان اارآمدی و 

های حوزه مشیبا توجه به چندبعدی و فرابخشی بودن خط هاست. همچنین  قابلیت اجرای آن سیاست 

ها و به تبع آن،  سازی سایر سیاستها نباید به گونه ای باشد که باعث خنثی مشیخانواده، این خط

 تحمیل هزینه گردد.

های مختلف و تعدد نهادهایی  های حوزه خانواده به علت وجود سازمانمشیخط در شرایط فعلی  

کاری می نمایند، وحدت فرماندهی دچار آسیب شده و انسجام لازم  که به صورت موازی، دوباره 

عوامل ساختاری    تواند در قالبنترل، نظارت و ارزیابی مستمر میک ها وفافیت نقش وجود ندارد لذا ش 
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بر اجرای خط  ارائه می مشیاثرگذار  نیز در  1396خان محمدی و اصلی پور)  گردد.های خانواده   )

 دادند. قرار  های خانوائه را مد نظری اثرگذار بر سیاست ساختار مطالعات خود عوامل

صیص  بندی، تأمین مالی، تخهای حوزه خانواده نیازمند بودجه مشیهمچنین جهت اجرای خط 

اعتبار و حمایت سیستم بانکی کشور از یک سو و تأمین نیروی انسانی و توانمندسازی آنها از سوی  

دیگر هستیم. از دیگر عوامل اقتصادی مؤثر بر اجرای خط مشی خانواده در کشور، وضعیت پرنوسان  

نمود و  اقتصادی، وجود تورم، رکود اقتصادی، تحریم و غیره می باشد که موارد مذکور بیشترین  

ها و نهادهای مرتبط با آن، نمایان کرده است.  آموزش،  تأثیر خود را بر وضعیت معیشتی خانواده 

پرورش خانواده  و  کیفیتربیت  ؛  فرهنگها  آموزش کشور،  نظام  ایجاد  سازی  برای  تلاش  سازی، 

ملی منفعت روحیه  از  اجتناب  و  خودکنترلی  گفتمانگرایی،  همراه  به  مخرب  نطلبی  جز سازی،  یز 

در خصوص تعارض در سیاست ها    باشند.های حوزه خانواده میعوامل فرهنگی مربوط به سیاست 

توان چنین  مشی های حوزه خانواده است  نیز می که خود از جمله عوامل قانونی مؤثر بر اجرای خط 

ران  هایی چون تشویق فرزندآوری، مرخصی دوران شیردهی مادگفت که  در شرایطی که با سیاست

ها هستیم، عملاً بانوانی که شاغل نیستند را  و پرداخت حق مهدکودک، درصدد حمایت از خانواده 

ی مذکور حذف نموده ایم که این امر، با سیاست تشویق به ایجاد خانواده در تناقض است؛  از دامنه 

مطلوبیت و  اند.   ه بهره شدداری امکان اشتغال ندارند، از این مزایا بی یعنی مادرانی که به جهت خانه 

ه معنای  های حوزه خانواده است که بمشیتناسب ابزارهای خط مشی نیز از عوامل مهم دیگر در خط 

های  های نوین ، نرم افزارهای مطلوب و مرتبط و تنوع لازم و کافی در زمینهمندی از فناوری بهره 

 باشد. مرتبط می

بوردهای مدیریتی، جهت آگاهی متولیان امر از  طراحی داشهای حاصل شده،  با توجه به یافته 

ی خانواده از پیشنهادات  های اجرا شده در حوزه مشیمیزان صحت و همچنین خطای احتمالی خط

 خبرگان هایی از جمله:  پراکندگیکاربردی این پژوهش است.   این پژوهش همچنین با محدودیت 

  فقدان یا کمبود   و رسمی و    منابع اطلاعاتی و آماری موثقفقدان  آنها،   با هماهنگی  بودن  بر زمان و

 تخصصی روبرو بوده است. های نظریپیشینه 
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